~~i~| CONCURSO PUBLICO N° 031-2021-FSLG/CS — PRIMERA CONVOCATORIA

A Contratacién del servicio de Consultoria como Supervisién de Obra:
ANV “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal en el centro
poblado La Granja del Distrito de Querocoto - Provincia de Chota - Departamento

Acta de reunion para la Absolucién de consultas y observaciones - CONCURSO PUBLICO N° 31-
2021-FSLG/CS

En la ciudad de Querocoto, a los 21 dias del mes de diciembre del 2021, a las 14:30 horas se reunieron,
el comité de seleccion para la contratacion de la Supervision de Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado La Granja del Distrito de Querocoto -
Provincia de Chota - Departamento de Cajamarca”, conformado por el responsable (e) de Logistica y
Contrataciones, Asistente de Coordinacion de Proyectos y Especialista Legal de la Asociacion del Fondo
Social la Granja, para absolver las siguientes consultas:

1. Absolucién de Consultas y observaciones al pliego petitorio del participante OMAR

BARBOZA HERRERA

1.1. Observacién N° 01,
OBSERVACION N° 01. Numeral 3.2 GARANTIAS (CAPITULO Ill. DEL CONTRATO)
v En el numeral 3.2 GARANTIAS del CAPITULO I1l. DEL CONTRATO.
La entidad debe considerar también como otra opcién de entrega de la garantia de fiel
cumplimiento por parte del postor, la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, porcentaje que bebe ser retenido en el nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

SUSTENTO:

Articulo 31.- Garantia de fiel cumplimiento del NUEVO REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE LA GERENCIA DEL FONDO SOCIAL LA GRANJA - 2015.

Como requisito indispensable para suscribir el contrato de obra, el postor ganador debe
entregar al Fondo la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una
suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia
hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de
bienes y servicios, 0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucién y
consultoria de obras.

"Alternativamente, en caso de ejecucion de obras, podran optar por fa retencion del diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Para estos efectos, la retencion de dicho monto
se efectuara durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo”. EI mismo fundamento
puede aplicarse a consultoria de obras.

Complementariamente:

Numeral 149.4 del Art.149 Garantia de Fiel Cumplimiento del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado D.S.344-2018-EF, que textualmente indica:

En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria de obras que celebren las entidades con las micro y
pequenas empresas, estas Glitimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez
por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad.
Numeral 149.5, La retencion se efectta durante la primera mitad del nimero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion.

SUSTENTO:

Numeral 149.4 del Art.149 Garantia de Fiel Cumplimiento del Reglamento de la Ley de
("- Contrataciones del Estado D.S.344-2018-EF, que a la letra dice:
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En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria de obras que celebren las entidades con las micro
y pequefias empresas estas (itimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el
diez por ciento (10%) del monto de | contrato original, porcentaje que es retenido por la
Entidad.

Numeral 149.5 La retencion se efectta durante la primera mitad del numero total de pagos a
realizarse, deforma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a |a finalizacion.

No se acoge la observacion.

El comité indica que el postor adjudicado con el otorgamiento de la Buena Pro, Debe presentar
su Garantia de fiel cumplimiento, como requisito indispensable para suscribir el contrato, por
un monto equivalente del 10% del monto contractual tal como establece las bases, y el Art.
31 del Nuevo Reglamento de Contrataciones de la Gerencia del Fondo Social la Granja.

El presente procedimiento es para la contratacion de servicio de consultoria de obra, mas no
para la ejecucion de una obra y el Art. 31 del Nuevo Reglamento de Contrataciones. Es claro
en ese sentido.

1.2. Observacion N° 02.

OBSERVACION N O 02: Numeral 8. Valor Referencial, Monto y Forma de Pago (DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA SUPERVISION PROYECTO).
Forma de Pago.

Dice: La cancelacion de la contraprestacion sera a suma alzada, de acuerdo al AVANCE
FiSICO DE OBRA, previo informe de valorizacion mensual conforme a los formatos de
valorizacion correspondientes.

Debe Decir; La cancelacion de la contraprestacion sera por TARIFA MENSUAL, proporcional
al plazo contratado, previo informe de valorizacion mensual conforme a los formatos de
valorizacion correspondientes.

SUSTENTO:

Segln el Articulo 14 del Nuevo Reglamento de Contrataciones de la Gerencia del Fondo
Social La Granja - 2015, “Las bases seran elaboradas por el Jefe de Contrataciones de la
gerencia de provectos en las adjudicaciones directas, y por el Comité de procesos de
seleccion de concursos piblicos y por invitacion; en todos los casos deberan ser aprobadas
por el Gerente Ejecutivo”; entonces, LA RESPONSABILIDAD EN EL AVANCE Fisico DE
OBRA DEBIDO AL ABASTECIMIENTO DE MATERIALES Y EQUIPOS (Cemento, Acero
corrugado, agregados para concreto, alquiler de maquinaria, entre otros), NO ES EXCLUSIVA
DE LA SUPERVISION; SINO COMPARTIDA CON EL PERSONAL DE PLANTA DE LA
ASOCIACION FONDO SOCIAL LA GRANJA; en este sentido, no se podra conocer con
precision el tiempo de prestacion del servicio; en consecuencia, el servicio de consultoria para
la Supervision de una obra por Administracion Directa debe ejecutarse bajo el Sistema de
Tarifas; es decir, se debe pagar la tarifa fija contratada mensual, hasta la culminacion de las
prestaciones del supervisor de obra.

Ademas, los tipos de procesos de seleccion segln el Art. 8 del Nuevo Reglamento de
Contrataciones de la Gerencia del Fondo Social la Granja-2015, restringiria la adquisicion
oportuna de materiales y alquileres de equipos y maquinaria.

EL AVANCE Fisico EN OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA NO ES ATRIBUCION

EXCLUSIVA DEL SUPERVISOR DE OBRA: E OCIAL LA GRANJA
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El Numeral 2.2) Analisis legal del INFORME N° 002-2021-GG-FSLG/DDNB, de fecha 16 de
diciembre del 2021. En uno de sus parrafos especifica: "9. Asi también mencionar, que el
articulo 8 del Reglamento de Contrataciones de la Gerencia del Fondo Social La Grania
establece los tipos de procesos de seleccion: Adjudicacion Directa. Concurso por Invitacion y
Concurso Publico, disponiéndose para ellos montos minimos y maximos, lo que determina el
proceso de seleccion a convocar; y teniendo en cuenta el informe N° 014-2021-FSLG/LYC(e)-
JGPZ del 01 de diciembre 2021, la contratacion para la adquisicion de bienes y servicios para
la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal en
el Centro Poblado de la Grania, Distrito de Querocoto Chota-Cajamarca: de acuerdo al citado
reglamento corresponde realizar el proceso de seleccion por concurso publico”; entonces, fa
elaboracion de bases para los procesos de seleccion; asi como su programacion es
responsabilidad del Jefe de Contrataciones de la Gerencia de Proyectos en las adjudicaciones
directas, y del Comité de procesos de seleccion de concursos publicos y por invitacion (Art.
14 del Nuevo Reglamento de Contrataciones de la Gerencia del Fondo Social La Granja).

CONCLUSIONES:

En la ejecucion de obras Por Administracién Directa, EI Supervisor no es responsable directo
del abastecimiento de bienes, suministros, servicios, maquinaria, entre otros; por lo tanto,
corresponde el sistema de contratacion por tarifa mensual y no corresponde suma alzada de
acuerdo al avance fisico de obra.

El pago del servicio del supervisor de proyecto de acuerdo al avance fisico de obra; VULNERA
el Art. 14 del Nuevo Reglamento de Contrataciones de la Gerencia del Fondo Social La Granja
- 2015, ocasionando perjuicio legal y econdmico al supervisor de proyecto.

No se acoge la observacion.

El comité de seleccion indica; en el expediente técnico reformulado (para la ejecucion de
la obra por Administracién Directa), el consultor del expediente técnico ha considerado los
factores que afectarian un normal desarrollo de la obra (mano de obra local, proveedores
locales, ubicacion de la obra, compatibilidad del expediente técnico con el terreno, etc.), y
en el cronograma de ejecucion se ha incrementado el piazo de ejecucion de 7 meses a 10
meses.

Para el sistema a SUMA ALZADA, es necesario que las prestaciones estén definidas en;
cantidades, magnitudes y calidades (tiempo y monto).

El sistema a TARIFAS, es aplicable para las contrataciones cuando no puede conocerse
con precision el tiempo de prestacion de servicio.

Los contratos de servicios de consultoria de obra en la entidad siempre se han suscrito a
SUMA ALZADA.

Respecto a los requerimos / insumos y suministro de los mismo, la entidad tomara las
acciones para su atencion a tiempo, de acuerdo a la planificacion de actividades que
realice el personal técnico encargado de dirigir la obra; también se informa que la obra se
encuentra en ejecucion con la logistica requerida para fas condiciones del servicio.

La programacion, requerimiento y control de todos los insumos de la obra, en gran parfe
depende del plantel técnico encargado de dirigir la ejecucion de obra. Una programacion
y medios de control adecuados, conjuntamente con la gestion de recursos, son
instrumentos de la gestion de proyectos; por lo que, en los TDR, se ha requerido
profesionales con capacitacion y experiencia en Ggrencia de proyectos.
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1.3. Observacion N° 03.

OBSERVACION N° 03: Numeral 19. SISTEMA DE CONTRATACION (DE LOS TERMINOS
DE REFERENCIA PARA LA SUPERVISION DE PROYECTO)

Dice: EL servicio de SUPERVISOR DE OBRA a SUMA ALZADA (monto y plazo determinado).
Debe Decir: EL servicio de SUPERVISOR DE OBRA sera por TARIFA MENSUAL.

SUSTENTO:

La responsabilidad en el avance fisico de obra depende de muchos factores entre elios el
clima y el abastecimiento oportuno de MATERIALES (Cemento, Acero, agregados, etc.),
EQUIPOS ( alquiler de maquinaria, entre otros) y HERRAMIENTAS, siendo estos factores no
directamente vinculados a la responsabilidad del SUPERVISOR DE PROYECTO, debido que
la supervision de obra, no maneja directamente el presupuesto para la adquisicion de
materiales y contrato de equipos, sino que toda adquisicion sigue un procedimiento
burocratico propio de la administracién directa: por lo tanto, existiria responsabilidad directa
del &rea de LOGISTICA y CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD; puesto que, el supervisor
de obra realiza el control y seguimiento de la programacion de actividades de acuerdo a un
cronograma del expediente técnico, tramitando y dando conformidad a los requerimientos de
la residencia de manera oportuna; por lo que, tampoco se podra conocer con precision el
tiempo de prestacion del servicio; en consecuencia, la Supervision de una obra por
Administracion Directa debe ejecutarse bajo el sistema de tarifas; es decir, se debe pagar la
tarifa fija contratada (mensual), hasta la culminacion de las prestaciones del supervisor de
obra.

Ademas, los tipos de procesos de seleccion segln el Art. 8 del Nuevo Reglamento de
Contrataciones de la Gerencia del Fondo Social la Granja-2015, restringiria la adquisicion
oportuna de materiales y alquileres de equipos y maquinaria

Los procesos de seleccion de proveedores son de TRES (3) tipos: Adjudicacion Directa,
Concurso por invitacion y Concurso Plblico. Para la determinacion del proceso de seleccion
se considerara el objeto principal de la contratacion y el valor referencial establecido en el
Expediente de Contratacion, de acuerdo a la siguiente tabla:

BIENES Y SERVICIOS (INCLUYE ‘ OBRAS
TIPO DE PROCESO SUMINISTROS CONSULTORIAS) |

CONCURSO PUBLICO Mayor a 50 UIT Mayor a 10 UIT Mayor a 91 UIT

CONCURSO POR Mayor a 15 UIT y menor { Mayor a 6 UIT y menor Mayor a 26 UIT y menor
INVITACION o igual a 50 UIT oigual a 10 UIT oigual a 91 UIT

ADJUDICACION Mayor a 3 UIT y Menor | Mayor de 3 UIT y Menor )
DIRECTA | oiguala 15 UIT il a 6 UIT | Menor oigual a 26 UIT

8.1 La adquisicion o suministro de bienes y la contratacion de servicios menores de 3 UIT no
requieren de proceso de contratacion. El jefe de contrataciones de la gerencia de proyectos
realizara un informe considerando criterios como los precios de mercado y rotacion en la
seleccion del proveedor, los mismos que deben ser revisados y aprobados por coordinador
del programa solicitante.

8.2 En et caso de Adjudicacion directas se cotizara a tres 0 mas empresas 0 proveedores a
presentar sus propuestas de provision de bienes o servicios.

3 En los concursos por invitacion se cursaran cartas de invitacion a un minimo de 3
p veedores para que presrqpteq‘s\us‘;prpp S s /. compitan por la buena r_poro.
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8.4 En los concursos publicos, se realizara una convocatoria abierta para que cualquier postor
presente su propuesta y compita por la buena pro.

CONCLUSIONES:

En la ejecucion de obras Por Administracion Directa, El Supervisor no es responsable directo
del abastecimiento de bienes, suministros, servicios, maquinaria, entre otros; por lo tanto,
corresponde el sistema de contratacion por tarifa mensual y no corresponde suma alzada de
acuerdo al avance fisico de obra.

El pago del servicio del supervisor de proyecto de acuerdo al avance fisico de obra; VULNERA
el Art. 14 del Nuevo Reglamento de Contrataciones de la Gerencia del Fondo Social La Granja
- 2015, ocasionando perjuicio legal y economico al supervisor de proyecto.

No se acoge |a observacion.

El comité de seleccion indica; en la absolucion de la observacion anterior se absuelve tambien
la presente observacion.

Adicionalmente se indica; el factor CLIMA es algo no imputable a ninguna de las partes, y no
es posible dar opinién de un fenémeno no controlable. Es parte de la evaluacion de riesgos
def expediente técnico y de la planificacion de actividades que se haga en la ejecucion de la
obra por parte del equipo técnico encargado de dirigir la obra, para minimizar los riesgos.
Segin lo TDR, LA DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD GESTION DE RIESGOS EN LA
PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, tiene como FINALIDAD precisar y
uniformizar los criterios que deben ser tomados en cuenta por las Entidades para la
implementacion de la gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras y en la
gjecucion misma, con lo que se incrementara la eficiencia de las inversiones en las obras.

El expediente técnico reformulado, ha tenido en cuenta las variables que van a afectar el
normal desarroflo de la misma, en base a los informes de compatibilidad emitidos por fos
profesionales encargados desde e/ inicio hasta la actualidad.

En tal sentido se procedera a notificar y publicar en la pagina web de la Asociacion Fondo Social La Granja
la presente acta, ademas al no haber modificaciones en las bases, estas quedan automaticamente
integradas.

Siendo las 18:00 horas de mismo dia se da por concluido la reunion.

En sefial de conformidad los miembros del comité de seleccion suscriben la presente acta.




